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АДМИНИСТРАЦИЯ ПИЛЬНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от « 16 » декабря  2019 года 







№ 813


О внесении изменений в муниципальную программу 

«Развитие туризма в  Пильнинском муниципальном  районе 

 на 2018-2021 годы» 

В целях приведения в соответствие с решением Земского собрания Пильнинского муниципального района Нижегородской области от 31.10.2019 года № 55 «О внесении изменений в решение Земского собрания Пильнинского муниципального района «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2022 годов», а также в целях формирования районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, администрация района постановляет:

1. Внести в муниципальную программу «Развитие туризма в Пильнинском муниципальном  районе на 2018-2021 годы», утвержденную постановлением администрации  Пильнинского муниципального района Нижегородской области  от 14.11.2017  №  610, (далее — Программа), следующие изменения:

1.1. Изложить наименование Программы в следующей редакции: «Развитие туризма в Пильнинском муниципальном районе на 2018 – 2022 годы».

1.2. Изложить Программу в новой редакции, согласно приложению.

2. Общему отделу Управления по организационно-правовым, кадровым вопросам и работе с органами местного самоуправления поселений администрации района обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте органов местного самоуправления района.

3. Отделу культуры администрации Пильнинского муниципального района обеспечить размещение настоящего постановления в Государственной автоматизированной информационной системе «Управление» (ГАСУ).

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить за заместителя главы администрации района Н.В.Любаеву.

Глава местного самоуправления района





С.А.Бочканов

Приложение

 к постановлению администрации 

Пильнинского муниципального района 

Нижегородской области

 от «16 » декабря   2019 года № 813
Муниципальная программа

«Развитие туризма в Пильнинском муниципальном районе на 2018 – 2022 годы»

(Далее -  Программа)

1. Паспорт программы

	Наименование программы
	«Развитие туризма в Пильнинском муниципальном районе на 2018 – 2022 годы»



	Муниципальный заказчик-координатор программы
	Отдел культуры администрации Пильнинского муниципального района Нижегородской области

	Соисполнители программы


	Муниципальное учреждение культуры «Пильнинский  районный краеведческий музей» 

Муниципальное учреждение культуры «Пильнинская районная централизованная библиотечная система»

Муниципальное  учреждение культуры Пильнинский районный культурно-досуговый центр

	Цели  программы 
	 Создание условий для развития туризма, позитивного культурного образа территории муниципального  района, использование, сохранение и восстановление туристических ресурсов

	Задачи программы
	 - Подготовка информационных  материалов  по истории   Пильнинского края и его достопримечательностей;

- Разработка туристических маршрутов  по культурно-познавательному туризму; организация ярких праздников для развития событийного туризма.

- Формирование бренда района,  как развивающегося центра   провинциального туризма с помощью  активной рекламной деятельности.

	Этапы и сроки реализации программы 
	Программа реализуется в  2018 -  2022 годах  в один этап.

	Объемы и источники финансирования программы «Развитие туризма в Пильнинском муниципальном районе 

на 2018 – 2022 годы»
	Расходы (тыс. руб.), годы




	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	Всего

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Всего
	85,0
	88,6
	88,6
	88,6
	88,6
	439,4

	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Местный бюджет
	85,0
	88,6
	88,6
	88,6
	88,6
	439,4

	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов
	№ п/п
	Наименование индикатора/

непосредственного результата
	Ед. измерения
	Значение   индикатора целей программы по окончании реализации программы

	
	1
	2
	3
	4

	
	1
	Индикатор 1. Увеличение количества экскурсий  (по сравнению с предыдущим годом)
	Проценты к предыдущему году
	7,1

	
	2
	Индикатор 2. Увеличение  доли  экскурсантов, посещающий Пильнинский район  (по сравнению с предыдущим годом)    
	Проценты к предыдущему году
	7,4

	
	3
	Непосредственный результат 1.

Количество экскурсий (к концу 2022 года) 15 единиц 

	
	4
	Непосредственный результат 2. Количество экскурсантов, посещающих Пильнинский район (к концу 2022 года) 174  человек  


2. Текстовая часть программы 

«Развитие туризма в Пильнинском муниципальном районе на 2018 – 2022 годы»

Характеристика текущего состояния

          Пильнинский район является перспективным для развития туристско-экскурсионной деятельности,  развитие  культурно – познавательного  туризма.

          В Пильнинском районе находится много памятников истории и археологии.  Жемчужиной истории Пильнинского района можно назвать бывший уездный центр Симбирской губернии – Курмыш, основанный в 1372 году. Это село, которое на протяжении пяти веков было городом, уступая по старшинству лишь Городцу и Нижнему Новгороду. В настоящее время в Курмыше сохранены архитектурные памятники: высшее начальное училище конца XIX – начала XX вв., корпус земской больницы конца XIX – начала XX в., комплекс уездной полицейской управы 1825 г., торговая лавка Менделя конца XIX в., городская усадьба Некрасова  2-я пол. XIX в.,  Комплекс Покровской церкви 1745 г., пожарная каланча 1919 г., Рождественская церковь 1749 г., усадьба Шипилова XIX – нач. XX в., корпус торговых лавок  кон. XIX – нач. XX в., Казанская церковь 1755 г.

        В селе Бортсурманы стоит церковь во имя Успения пресвятой Богородицы, где сохранилась уникальная архитектура XVIII века. Храм,  действующий,  в нем хранится рака с мощами святого Алексия Бортсурманского. Проводится большая работа по восстановлению обители, святого источника. Ежегодно   паломники и  верующие из Нижнего Новгорода, Арзамаса, других городов приезжают на  праздничную Божественную литургию в День памяти  (4 мая)  и в День обретения мощей (17 августа) святого праведного Алексия Бортсурманского.

         В  день рождения Святого праведного Алексея Бортсурманского, 26 мая,  в селе Бортсурманы уже дважды  проводились  краеведческие чтения юго-востока Нижегородской области. Организаторы: Администрация Пильнинского муниципального района, Краеведческий музей при посредничестве Пильнинского благочиния Лысковской епархии преследовали цель - изучение и популяризация истории нашей местности, создание общества краеведов юго-востока области. С работами и изысканиями участвовали краеведы соседних районов. Собравшиеся выразили надежду, что подобные чтения станут традиционными. 

            Все это дает надежду на развитие туристского маршрута Пильна – Бортсурманы «Свет пречистый». МУК «Пильнинский краеведческий музей»  занял первое место в межмуниципальном конкурсе юго-востока области на лучшую разработку экскурсии «По родному краю с любовью» в номинации  «Разработка экскурсий, туристических походов, в том числе паломничеств для детей и молодежи» в Большом Болдино с православным маршрутом «Свет пречистый».

            Отдел культуры осуществляет в пределах своих полномочий меры, направленные на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Пильнинского района, реализацию прав национальных меньшинств, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов.
         Район многонациональный: здесь живут русские, татары, мордва. Познакомиться с культурой и обычаями татарского народа можно совершив поездку по маршруту Пильна – Красная Горка «Нижегородская Мекка». Ежегодно проводится национальный праздник  «Сабантуй».

             Проводятся праздники русской культуры «Славянский базар»,  Масленичные гуляния; мордовской культуры «Эрзянь-Покш-Чи».  Традиционно проводится День района. Это   является  перспективой   для развития событийного туризма.

          Проведён первый межрайонный туристический слет «Южный полюс».

          Программа направлена на создание условий для организации туристско-экскурсионной деятельности в Пильнинском районе, развитие таких видов туризма, как культурно – познавательный, паломнический,  событийный.

            Остро на сегодняшний день стоит проблема с отсутствием:                                                            объектов размещения туристов,  с транспортным обеспечением туристских маршрутов,  внешнего благоустройства,  стационарных туалетов (биотуалетов), указателей туристических объектов в поселениях,  с организацией и  оборудованием автостоянок для парковки туристического транспорта. 

3. Цели, задачи

Цель  программы: Создание условий для развития туризма, позитивного культурного образа территории муниципального  района, использование, сохранение и восстановление туристических ресурсов.

Задачи программы:

- Подготовка информационных  материалов  по истории   Пильнинского края и его достопримечательностей;

- Разработка туристических маршрутов  по культурно- познавательному туризму; организация ярких праздников для развития событийного туризма.

   - Формирование бренда района,  как развивающегося центра   провинциального туризма с помощью  активной рекламной деятельности.

4.  Сроки и этапы реализации  программы

Подпрограмма реализуется в  2018 -  2022 годах  в один этап. 

5.  Перечень основных мероприятий муниципальной программы

Таблица 1. Перечень основных мероприятий муниципальной программы

	N п/п
	Наименование мероприятия
	Категория расходов (капвложения, НИОКР и прочие расходы)
	Сроки выполнения
	Исполнители мероприятий
	Объем финансирования

(по годам) 

	
	
	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	Всего

	Цель программы «Развитие туризма в Пильнинском муниципальном районе  на 2018 – 2022 годы»: Создание условий для развития туризма, позитивного культурного образа территории муниципального  района, использование, сохранение и восстановление туристических ресурсов
	85,0
	88,6
	88,6
	88,6
	88,6
	439,4

	Основное мероприятие 1. Развитие туризма в раойне. 

В том числе: 

- разработка новых туристско - экскурсионных маршрутов;

- проведение ежегодных соревнований «Пильнинский ёрш» (по подлёдному лову рыбы)

-изготовление указателей туристических маршрутов;

- формирование ежегодного событийного календаря мероприятий района;

- создание новых музейных выставок и экспозиций. 
	Прочие 

 
	2018-2022


	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	85,0
	88,6
	88,6
	88,6
	88,6
	439,4


6.  Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной программы
Таблица 2. Сведения об индикаторах и непосредственных результатах муниципальной программы

	N п/п
	Наименование индикатора/ непосредственного результата
	Ед. измерения
	Значение индикатора/непосредственного результата

	
	
	
	2017

год
	2018

год
	2019

год
	2020

год
	2021

год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Индикатор 1. Увеличение  доли количества экскурсий  (по сравнению с предыдущим годом)
	Проценты к предыдущему году
	-
	11,1
	10
	9
	16,6
	7,1

	2
	Индикатор 2. Увеличение      доли      экскурсантов, посещающих Пильнинский район (по сравнению с предыдущим годом)
	Проценты к предыдущему году
	-
	7,1
	2
	2,6
	3,1
	7,4

	3
	Непосредственный результат 1.

Количество экскурсий  
	Единицы 
	9
	10
	11
	12
	14
	15

	4
	Непосредственный результат 2. Количество экскурсантов, посещающих Пильнинский район  
	Единицы 
	140
	150
	153
	157
	162
	174


7. Меры правового регулирования

Для реализации программы разработка нормативно-правовых актов не требуется.

8. Участие в реализации  программы муниципальных предприятий, акционерных обществ с участием Пильнинского муниципального района, общественных, научных и иных организаций
Участие в реализации  программы муниципальных предприятий, акционерных обществ с участием Пильнинского муниципального района, общественных, научных и иных организаций не предусмотрено.

9. Обоснование объема финансовых ресурсов

Таблица 3. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счёт средств бюджетов
	Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджетов

	Статус и наименование муниципальной программы

	Муниципальный заказчик – координатор, соисполнители
	
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2018 год 
	2019 год 
	2020   год 
	2021 
год
	2022 
год
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Программа «Развитие туризма в Пильнинском муниципаль-ном районе

на 2018 – 2022 годы»
	Муниципальное учреждение культуры «Пильнинский  районный краеведческий музей»;

Муниципальное учреждение культуры «Пильнинская районная централизованная библиотечная система»;

Муниципальное  учреждение культуры Пильнинский районный культурно-досуговый центр
	Всего
	85,0
	88,6
	88,6
	88,6
	88,6
	439,4

	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Местный  бюджет
	85,0
	88,6
	88,6
	88,6
	88,6
	439,4

	
	
	Прочие источники
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



10. Анализ рисков реализации программы

Важное значение для успешной реализации программы  имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации программы могут быть выделены следующие риски ее реализации:

Правовые риски

Правовые риски связаны с изменением федерального и областного законодательства, длительностью формирования нормативной правовой базы, необходимой для эффективной реализации программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий программы.

Для минимизации воздействия данной группы рисков в рамках реализации программы  планируется:

- на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;

- проводить мониторинг планируемых изменений в законодательстве в сфере культуры.

Финансовые риски

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, секвестированием бюджетных расходов на сферу культуры, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают следующие меры:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий программы, в зависимости от достигнутых результатов;

- определение приоритетов для первоочередного финансирования;

- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов.

Макроэкономические риски

Макроэкономические риски связанны с возможностями ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижением темпов роста национальной экономики и уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита, что может вызвать снижение инвестиционной привлекательности сферы туризма, необоснованный рост стоимости услуг в сфере туризма.

Снижение данных рисков предусматривается в рамках мероприятий программы, направленных на совершенствование муниципального регулирования, в том числе по повышению инвестиционной привлекательности и экономическому стимулированию.

Административные риски

Риски данной группы связаны с неэффективным управлением программой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости отрасли туризма, нарушение планируемых сроков реализации программ, невыполнение ее целей и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий программы.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

- формирование эффективной системы управления реализацией программы;

- проведение систематического аудита результативности реализации программы;

- регулярная публикация отчетов о ходе реализации программы;

- повышение эффективности взаимодействия участников реализации программы;

- заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;

- создание системы мониторингов реализации программы;

- своевременная корректировка мероприятий программы.

Реализация перечисленных мер предусмотрена в рамках реализации программы.

Кадровые риски

Кадровые риски обусловлены значительным дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере туризма, что снижает эффективность работы  сферы туризма.

Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.
	11. Аналитическое распределение средств  районного бюджета муниципальной программы 
Таблица 4. Аналитическое распределение средств районного бюджета муниципальной программы

	
	

	
	
	

	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	ГРБС
	РзПР
	ЦСР
	ВР
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Муниципальная программа
	«Развитие туризма в Пильнинском муниципальном районе на 2018 – 2022 годы»

	X
	X
	X
	X
	85,0
	88,6
	88,6
	88,6
	88,6

	Основное мероприятие 1. 

	Развитие туризма в районе
	057
	0412
	1310120120
	200
	85,0
	88,6
	88,6
	88,6
	88,6

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	                                  
	 
	 
	
	


