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АДМИНИСТРАЦИЯ ПИЛЬНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

         от  «27»  октября    2014 г.                                                                                 № 866
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ "РАЗВИТИЕ  ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА И ТУРИЗМА В ПИЛЬНИНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2015 - 2017 ГОДЫ"
В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", Федеральным законом от 24 ноября 1996 года N 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации",   Законом Нижегородской области от 5 декабря 2008 года N 171-З "О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области", Законом Нижегородской области от 12 февраля 2008 года N 8-З "О туристской деятельности на территории Нижегородской области",   в целях создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства администрация  района постановляет:

1.Утвердить прилагаемую муниципальную программу "Развитие предпринимательства и туризма в Пильнинском муниципальном районе Нижегородской области на 2015 - 2017 годы".  
2. Финансовому управлению администрации   предусматривать финансовые средства на реализацию Программы при разработке проекта бюджета муниципального района на соответствующий финансовый год.

3. Управлению по организационно-правовым, кадровым вопросам  и работе  органов  МСУ поселений  обеспечить размещение настоящее постановление   на сайте администрации   района.
4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2015 года.

         5. Контроль  за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации     С.В. Сальникову.

        и.о. Главы администрации района                                                             П.Н.Лиганов

Утверждена

постановлением администрации

 от 27  октября    2014 года N 866
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ    ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА И ТУРИЗМА

В ПИЛЬНИНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ  НА 2015 - 2017 ГОДЫ"

(далее - Программа)

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Муниципальная программа "Развитие   предпринимательства и туризма в Пильнинском муниципальном районе Нижегородской области на 2015 - 2017 годы"

	  Основание для разработки Программы
	- Федеральный закон от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

- Федеральный закон от 24 ноября 1996 года N 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации";

- Федеральный закон от 28 декабря 2009 года N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации";

- Закон Нижегородской области от 5 декабря 2008 года N 171-З "О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области";

- Закон Нижегородской области от 12 февраля 2008 года N 8-З "О туристской деятельности на территории Нижегородской области";

- Закон Нижегородской области от 11 мая 2010 года N 70-З "О торговой деятельности в Нижегородской области";

- Постановление Правительства Нижегородской области от 29 апреля 2014 года N 290 "Об утверждении государственной программы "Развитие предпринимательства и туризма в Нижегородской области";

	Заказчик – координатор Программы
	Администрация Пильнинского муниципального района Нижегородской области

	Соисполнители Программы
	Соисполнитель 1: Управление экономики, прогнозирование, инноваций  и поддержки предпринимательства администрации Пильнинского муниципального района Нижегородской области
Соисполнитель 2: МУК «Пильнинский краеведческий музей» Соисполнитель 3: Автономная некоммерческая организация «Центр по  развитию бизнеса  Пильнинского муниципального района» 

	Подпрограммы Программы
	Подпрограмма 1 муниципальной программы: "Развитие  малого и среднего предпринимательства Пильнинского муниципального района Нижегородской области на 2014 - 2017 годы";
Подпрограмма 2 муниципальной программы: " Развитие   туризма в Пильнинском муниципальном районе  на 2015  -  2017гг ". 

	Основные цели Программы
	Создание и обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства и туризма на территории Пильнинского муниципального района Нижегородской области.

Создание    условий    для    развития  индустрии  туризма   как   одного   из приоритетных    видов     деятельности экономики     Пильнинского  муниципального    района, обеспечивающего     его     социально-
экономическое развитие, использование, сохранение      и       восстановление туристических ресурсов

	Основные задачи Программы
	  Формирование благоприятной внешней среды для развития  малого и среднего  предпринимательства; 
  Совершенствование кредитно-финансовой и инвестиционной  поддержки субъектов малого  и среднего предпринимательства;

  Создание  и развитие инфраструктуры поддержки  малого и среднего  предпринимательства; 
  Информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства  
Подготовить информационные материалы по истории Пильнинского края и его достопримечательностей.

Создать материально-техническую базу туризма путем привлечения коммерческих предприятий, предпринимателей, органов местного самоуправления района, а также российских инвесторов.

  Разработать туристические маршруты по культурно-познавательному виду туризма.

  Провести активную рекламную деятельность, направленную на формирование бренда района как развивающегося центра провинциального туризма.

  Подготовить высококвалифицированных специалистов для оказания услуг в сфере туризма.

	Этапы и сроки реализации Программы
	 Программа реализуется в  один этап

2015 - 2017 годы

	  Объемы и источники   финансирования Программы 
	 Программа финансируется местным бюджетом   

 в  2015г –  1145 тыс. рублей

 в  2016г –  1225 тыс. рублей

 в  2017г -   1245 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	2017 год

	
	Количество субъектов малого  и среднего предпринимательства
	единиц
	415

	
	Доля занятых в малом предпринимательстве
	процент
	44,50

	
	Доля налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в собственных доходах местного бюджета
	процент
	50,1

	
	Оборот малых предприятий
	млн руб.
	1031,6

	
	Среднемесячная заработная плата на малых  и средних предприятиях
	рубли
	16578

	
	Колличество туристов посетивших

Пильнинский муниципальный район
	человек
	10000


	
	Объем услуг по отрасли «Туризм» в Пильнинском муниципальном районе
	рубли
	100000

	
	Увеличение доходной части бюджета Пильнинского муниципального района за счет налоговых поступлений от созданных объектов туриндустрии
	рубли
	100000


2. ТЕКСТ ПРОГРАММЫ

2.1. Характеристика текущего состояния
Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства, туризма является приоритетным направлением деятельности администрации Пильнинского муниципального района. Реализация Программы осуществляется в двух значимых сферах экономики, которые изложены в Подпрограммах к настоящей Программе.

2.1.1. Подпрограмма "Развитие  малого и среднего предпринимательства Пильнинского муниципального района Нижегородской области на 2014 - 2017 годы" (далее - Подпрограмма Предпринимательства), является приложением 1 к Программе.

Субъекты малого и среднего предпринимательства вносят значительный вклад в социально-экономическое развитие Пильнинского муниципального района. Развитие малого и среднего предпринимательства способствует занятости населения и повышению качества жизни жителей района.

Субъекты малого и среднего предпринимательства создают новые рабочие места. Способствуют насыщению потребительского рынка товарами и услугами, формированию конкурентной среды, снижению уровня безработицы, обеспечивают экономическую самостоятельность населения района, стабильность налоговых поступлений в бюджет Пильнинского муниципального района.

На территории Пильнинского муниципального района пройден довольно значительный путь становления данного сектора экономики. Сформировался круг предприятий, стабильно осуществляющих свою деятельность на протяжении ряда лет.

В Пильнинского муниципальном районе субъекты малого и среднего предпринимательства, индивидуальные предприниматели трудятся в промышленности, в сельском хозяйстве, в торговле, сфере бытовых услуг, в строительстве.

Ранее на территории района была успешно реализована "Муниципальная   программа развития малого и среднего предпринимательства  Пильнинского  муниципального районе на 2013 - 2015 годы", утвержденная постановлением администрации Пильнинского  муниципального района Нижегородской области от 26 ноября 2012 года N 988 (далее - Программа).

Анализ реализации Программы свидетельствует о том, что по основным показателям деятельности данного сектора экономики отмечается положительная динамика и увеличение его вклада в экономику муниципального образования.

Реализация Программы оказала позитивное влияние на экономическую и социальную ситуацию на территории Пильнинского района, способствовала улучшению инвестиционного климата, развитию инфраструктуры территории, повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства и улучшению качества выпускаемой продукции, предоставляемых услуг.

В 2014 году оборот малых предприятий в действующих ценах по всем видам деятельности составил 1031,6 млн руб.
Имеется ряд сдерживающих факторов, оказывающих негативное влияние на развитие малого и среднего предпринимательства в Пильнинском районе:

- высокая налоговая нагрузка;

- низкая доступность финансовых ресурсов;

- несовершенство нормативно-правового регулирования;

- деятельность контрольно-разрешительных органов;

- недостаток квалифицированных кадров;

- инфраструктурные проблемы, характерные для области (энергетика, транспорт и т.д.).

  Таким образом, основные факторы, сдерживающие развитие малого и среднего предпринимательства Пильнинского района, обусловлены деятельностью административных и контрольно-разрешительных органов, а также недостаточностью финансовым обеспечением бизнеса, недобросовестной конкуренцией, недостатком площадей производственного и офисного назначения.

Сложившаяся отраслевая структура МСП, численность занятых на малых и средних предприятиях и объем выручки от реализации продукции (товаров, работ, услуг) свидетельствуют о его преимущественном развитии в сфере торговли и сельском хозяйстве. В промышленности, строительстве,  на транспорте доля МСП незначительна.

 Подпрограммой предпринимательства предусматривается широкий спектр мероприятий, реализуемый по следующим направлениям:

- информационная поддержка;

- финансовая поддержка;

- консультационная поддержка;

- поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;

- поддержка в продвижении производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг);

- пропаганда и популяризация предпринимательства;

- вовлечение в предпринимательскую деятельность молодежи и социально незащищенных групп;

- совершенствование деятельности организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

 Комплекс мероприятий Подпрограммы предпринимательства, с одной стороны, базируется на результатах реализации программы развития предпринимательства Пильнинского муниципального района Нижегородской области предшествующих периодов и продолжает реализацию начатых проектов, а с другой - ставит новые задачи.

2.1.2. Подпрограмма " Развитие   туризма в Пильнинском муниципальном районе  на 2015  -  2017гг " (далее - Подпрограмма Туризма) является приложением 2 к Программе.

Разработка и принятие Подпрограммы Туризма обусловлена необходимостью развития и формирования в Пильнинском районе туристической индустрии на основе возрождения и сохранения историко-культурного и духовного наследия, способствующего социально-экономическому развитию района, притоку инвестиций, увеличению числа рабочих мест.

Подпрограмма направлена на создание организационной и экономической среды, способствующей формированию современной туристической индустрии в Пильнинском муниципальном районе.

Туризм в целом представляет собой такую отрасль экономики, которая позволяет при сравнительно небольших капиталовложениях обеспечить экономически рентабельное использование местных ресурсов - историко-культурного наследия, традиций, природы.

Первоочередные мероприятия Подпрограммы Туризма направлены:

- на активизацию рекламной кампании по продвижению турпродукта;

- развитие объектов туристической инфраструктуры;

- продолжение работ по благоустройству исторических и природных зон;

- организацию процесса становления туристической индустрии;

- духовно-нравственное воспитание общества;

- повышение финансовой обеспеченности района.

Подпрограмма Туризма направлена на создание экономической среды, способствующей формированию современной туристической отрасли в Пильнинском районе, увеличению потока отдыхающих, развитию материальной базы туризма и отдыха.

2.2. Цели и задачи Программы

Целью муниципальной Программы является создание и обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательств и туризма. Повышение роли малого предпринимательства и туризма в социально-экономическом развитии Пильнинского муниципального района.

Задачи Программы:

- обеспечение условий для развития малого и среднего предпринимательства и туризма в качестве источников формирования бюджета района, создания новых рабочих мест, развития отраслей экономики, повышения уровня и качества жизни населения;

- формирование конкурентоспособной туристской индустрии, способствующей социально-экономическому развитию Пильнинского муниципального района Нижегородской области;

- повышение инвестиционной привлекательности Пильнинского муниципального района;

- сохранение и популяризация историко-культурного наследия района.

2.3. Сроки и этапы реализации Программы

Сроки реализации Программы 2015 - 2017 годы. 
Программа реализуется в один этап.

В конечном итоге успешная реализация мероприятий Программы позволит сформировать широкий слой малых и средних предприятий и предпринимателей, существенно влияющих на социально-экономическое развитие Пильнинского муниципального района, в том числе в отраслях туризма.  

2.4. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий представлена в Приложении 1 и Приложении 2 к настоящей Программе.

2.5.Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации  Программы.
Реализация  Программы окажет позитивное влияние на экономическую и социальную ситуацию на территории Пильнинского района в целом, будет способствовать улучшению инвестиционного климата, развитию инфраструктуры территории, повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства и улучшению качества выпускаемой продукции, предоставляемых услуг и туризма.

	N п/п
	Наименование индикатора/ непосредственного результата
	Ед. измерения
	Значение индикатора/непосредственного результата

	
	
	
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 
	2017 год 

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	Программа  «Развитие   предпринимательства и туризма в Пильнинском муниципальном районе Нижегородской области на 2015 - 2017 годы»

	Подпрограмма 1 "Развитие  малого и среднего предпринимательства в Пильнинском муниципальном районе Нижегородской области на 2015 - 2017 годы"

	1
	Количество субъектов малого  и среднего предпринимательства
	единиц
	395
	406
	409
	415

	2
	Доля занятых в малом предпринимательстве
	процент
	45,12
	44,32
	43,83
	44,50

	3
	 Доля налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в собственных доходах местного бюджета
	процент
	49,3
	49,4
	49,6
	50,1

	4
	Оборот малых предприятий
	млн руб.
	737
	818
	912,9
	1031,6

	5
	Среднемесячная заработная плата на малых    предприятиях
	рубли
	12560
	13687 
	15061 
	16578 


	Подпрограмма 2 " Развитие  туризма в Пильнинском муниципальном районе  на 2015  -  2017гг "

	1.
	Колличество туристов посетивших Пильнинский муниципальный район 


	тыс. человек
	5,0
	6,0
	8,0
	10,0

	2.
	Объем услуг по отрасли «Туризм» в Пильнинском муниципальном районе.


	тыс. рублей
	40,0
	50,0
	70,0
	100,0

	3.
	Увеличение доходной части бюджета Пильнинского муниципального района за счет налоговых поступлений от созданных объектов туриндустрии к 2017 году – на100000  рублей.
	тыс. рублей
	40,0
	50,0
	70,0
	100,0


2.6. Обоснование объема финансовых ресурсов

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств районного бюджета Пильнинского муниципального района

	Статус и наименование
	Муниципальный заказчик-координатор, соисполнители
	
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2015 год 
	2016 год 
	2017 год
	
	

	1
	2
	3
	5
	6
	

	Программа  
"Развитие  малого и среднего предпринимательства в Пильнинском муниципальном районе Нижегородской области на 2015 - 2017 годы"
	Администрация Пильнинского муниципального района Нижегородской области
Соисполнитель 1 

Соисполнитель 3
	Всего, в т.ч.
	1145
	1225
	1245

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный  бюджет
	1145
	1225
	1245

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Подпрограмма 1
	Администрация
	Всего, в т.ч.
	1000
	1080
	1100

	"Развитие  малого и среднего предпринимательства в Пильнинском муниципальном районе Нижегородской области на 2015 - 2017 годы"
	 Пильнинского муниципального района Нижегородской области
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	Соисполнитель 1
	Областной бюджет
	
	
	

	
	Соисполнитель 3
	Местный  бюджет
	1000
	1080
	1100

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Подпрограмма 2

" Развитие   туризма в Пильнинском муниципальном районе  на 2015  -  2017гг "
	Администрация Пильнинского муниципального района Нижегородской области 

Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	145
	145
	145

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	145
	145
	145

	
	
	Прочие источники
	
	
	


2.7. Анализ рисков реализации подпрограммы
Важное значение для успешной реализации  программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач подпрограммы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации  программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

Правовые риски.

Правовые риски связаны с изменением федерального и областного законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий программы.

Для минимизации воздействия данной группы рисков в рамках реализации  программы планируется:

- на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;

- проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном и областном законодательстве.

Финансовые риски.

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, секвестированием бюджетных расходов, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение подпрограммных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают следующие меры:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий программы, в зависимости от достигнутых результатов;

- определение приоритетов для первоочередного финансирования;

- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов.

Макроэкономические риски.

Макроэкономические риски связанны с возможностями ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижения темпов роста национальной экономики и уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита, что может вызвать снижение инвестиционной привлекательности сферы туризма и поддержки предпринимательства.

Изменение стоимости предоставления муниципальных услуг (выполнения работ) может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения. Эти риски могут отразиться на возможности реализации наиболее затратных мероприятий программы.

Снижение данных рисков предусматривается в рамках мероприятий  программы, направленных на совершенствование муниципального регулирования, в том числе по повышению инвестиционной привлекательности и экономическому стимулированию.

Административные риски.

Риски данной группы связаны с неэффективным управлением  программой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости, нарушение планируемых сроков реализации подпрограмм, невыполнение ее целей и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий  программы.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

- формирование эффективной системы управления реализацией программы;

- проведение систематического аудита результативности реализации программы;

- регулярная публикация отчетов о ходе реализации программы;

- повышение эффективности взаимодействия участников реализации программы;

- заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;

- создание системы мониторингов реализации программы;

- своевременная корректировка мероприятий программы.

Реализация перечисленных мер предусмотрена в рамках реализациипрограммы.

Кадровые риски.

Кадровые риски обусловлены значительным дефицитом высококвалифицированных кадров, что снижает эффективность работы учреждений данной сферы.

Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.

Приложение 1

к муниципальной программе "Развитие предпринимательства

и туризма Пильнинского муниципального района

Нижегородской области"

ПОДПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ МАЛОГО  И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В ПИЛЬНИНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ  НА 2015 - 2017 ГОДЫ"

(далее - Подпрограмма, Подпрограмма Предпринимательства)

1. ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

	Наименование Подпрограммы
	Подпрограмма "Развитие  малого и среднего предпринимательства в Пильнинском муниципальном районе Нижегородской области на 2015 - 2017 годы"

	Основание для разработки Подпрограммы
	- Федеральный закон от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

- Федеральный закон от 28 декабря 2009 года N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации";

- Закон Нижегородской области от 5 декабря 2008 года N 171-З "О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области";

- Закон Нижегородской области от 11 мая 2010 года N 70-З "О торговой деятельности в Нижегородской области";

- Постановление Правительства Нижегородской области от 29 апреля 2014 года N 290 "Об утверждении государственной программы "Развитие предпринимательства и туризма в Нижегородской области".

	Заказчик – координатор Подпрограммы
	Администрация Пильнинского муниципального района Нижегородской области

	Соисполнители Подпрограммы
	Соисполнитель 1: Управление экономики, прогнозирование, инноваций  и поддержки предпринимательства администрации Пильнинского муниципального района Нижегородской области
 Соисполнитель 3: Автономная некоммерческая организация «Центр по  развитию бизнеса  Пильнинского муниципального района»

	 Цели Подпрограммы
	Обеспечение условий для развития малого и среднего предпринимательства в качестве одного из источников формирования бюджета района, создания новых рабочих мест, развития отраслей экономики, повышения уровня и качества жизни населения

	Задачи Подпрограммы
	Задача 1. Формирование благоприятной внешней среды для развития  малого и среднего  предпринимательства; 
Задача 2. Совершенствование кредитно-финансовой и инвестиционной  поддержки субъектов малого  и среднего предпринимательства;

Задача 3. Создание  и развитие инфраструктуры поддержки  малого и среднего  предпринимательства; 
Задача 4. Информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства  

	Этапы и сроки реализации Подпрограммы
	 Подпрограмма реализуется в  один этап

2015 - 2017 годы

	Объемы и источники   финансирования Подпрограммы
	 Подпрограмма финансируется местным бюджетом   
 в  2015г –  1000 тыс. рублей
 в  2016г –  1080 тыс. рублей
 в  2017г -   1100 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы
	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	2017 год

	
	Количество субъектов малого  и среднего предпринимательства
	единиц
	415

	
	Доля занятых в малом предпринимательстве
	процент
	44,50

	
	  Доля налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в собственных доходах местного бюджета
	процент
	50,1

	
	Оборот малых предприятий
	млн. руб.
	1031,6

	
	Среднемесячная заработная плата на малых  и средних предприятиях
	рубли
	16578


2. ТЕКСТ ПОДПРОГРАММЫ

2.1. Характеристика текущего состояния.
Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства является одним из приоритетных направлений деятельности администрации Пильнинского муниципального района.

Субъекты малого и среднего предпринимательства вносят значительный вклад в социально-экономическое развитие Пильнинского муниципального района. Развитие малого и среднего предпринимательства способствует занятости населения и повышению качества жизни жителей района.

Малое предпринимательство способствует созданию новых рабочих мест, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, формированию конкурентной среды, снижению уровня безработицы, обеспечивает экономическую самостоятельность населения района, стабильность налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

На территории Пильнинского района пройден довольно значительный путь становления данного сектора экономики. Сформировался круг предприятий, стабильно осуществляющих свою деятельность на протяжении ряда лет. Создана инфраструктура поддержки развития предпринимательства:   Автономная некоммерческая организация «Центр по  развитию бизнеса  Пильнинского муниципального района»,  Создан Совет по развитию малого и среднего предпринимательства  на территории Пильнинского муниципального района.  
 По итогам 2013 года сфера малого и среднего бизнеса района представлена 107 малыми, 17 средними предприятиями и 275 индивидуальными предпринимателями, где работает 2417 человек, или 48,7% от числа занятых в экономике района. Налоговые поступления от малого и среднего бизнеса в собственных доходах бюджета района за 2013 год составили 49,2%.

Малый и средний бизнес в Пильнинском муниципальном районе охватывает практически все основные виды экономической деятельности. Структура малого и среднего предпринимательства по видам экономической деятельности в течение ряда лет остается практически неизменной и наглядно показывает, что доминирующее положение занимает сфера торговли. Доля субъектов малого бизнеса в других отраслях существенно ниже.

 Одна из проблем, которую необходимо решать на территории района, - развитие новых видов предпринимательской деятельности, связанных с производством товаров и оказанием услуг. Необходимо привлекать предпринимателей к реализации проектов в сфере организации молодежного и детского досуга, промышленного производства, сельского хозяйства, развития бытовых и иных платных услуг населению.

В целом на территории Пильнинского муниципального района на протяжении ряда лет отмечается положительная динамика основных показателей развития сферы малого и среднего предпринимательства. За последние годы в этом секторе экономики сформировались следующие результаты деятельности:

Таблица 1

	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	2012
год
	2013
год
	2014
год

	  Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, всего
	ед.
	416
	399
	395

	Численность работников, занятых в сфере малого бизнеса
	чел.
	2407
	2233
	2339

	Доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства от числа занятых в экономике
	%
	46,89
	44,51
	45,12

	Налоговые поступления от субъектов малого и среднего предпринимательства в собственных доходах местного бюджета
	%
	49,1
	49,2
	49,3

	Среднемесячная заработная плата работающих на малых предприятиях
	руб.
	10713,7
	11729,2
	11930,3


 С 2010 года   на территории района реализована муниципальная  программа развития малого и среднего предпринимательства Пильнинского муниципального района. Условия софинансирования муниципальных программ позволили привлечь в район значительные средства из федерального и областного бюджетов и предусмотреть новые направления и формы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

 В целях содействия развитию предпринимательства и потребительского рынка, формированию положительного имиджа, повышению качества и конкурентоспособности предоставляемых услуг ежегодно в районе проводился конкурс "Предприниматель года", представители малого бизнеса района принимали участие в региональных конкурсах, занимая призовые места.  
 Организовано участие субъектов малого и среднего предпринимательства в программах обучения, повышения квалификации, оказания информационно-консультационной помощи представителям малого бизнеса района.

В целом предварительная оценка результатов реализации муниципальной программы позволяет говорить о положительном влиянии программы на развитие сферы малого предпринимательства.

В то же время считать проблемы полностью решенными нельзя.

Остается значительной разница в официальной оплате труда работников малых и крупных предприятий и организаций района.

Особое внимание необходимо уделить формированию партнерских отношений с бизнесом, привлечению его к участию в публичных мероприятиях (семинарах, конкурсах, выставках, ярмарках), направленных на формирование благоприятного общественного мнения о малом предпринимательстве, способствующих продвижению товаров местных товаропроизводителей.

Необходимо отметить ряд проблем, сдерживающих устойчивое развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Пильнинском муниципальном районе:

- дефицит материальных и финансовых ресурсов, необходимых для организации и развития предпринимательской деятельности по приоритетным для района направлениям деятельности;

- недостаток квалифицированных специалистов и управленческого опыта у предпринимателей;

- наличие проблем, препятствующих развитию малого и среднего предпринимательства по вопросам, касающимся порядка регистрации, лицензирования, сертификации, предоставления производственных помещений и земельных участков;

- недостаточный уровень информированности предпринимателей о существующих в районе организациях, оказывающих информационные, образовательные, консультационные и прочие услуги, необходимые для эффективного развития предпринимательской деятельности.

Среди основных проблем, препятствующих развитию малого и среднего предпринимательства, остро выделяется проблема финансирования.

 Для принятия управленческих и коммерческих решений предприниматели нуждаются в информации о различных аспектах ведения бизнеса. Необходимо повышать информационный и образовательный уровень субъектов малого и среднего предпринимательства, расширить способы ее предоставления, повысить квалификацию специалистов организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов предпринимательства.

Поскольку все перечисленные проблемы носят комплексный характер, не могут быть решены в пределах одного финансового года и требуют значительных расходов, целесообразно использовать программный метод для их решения.

Кроме того, предыдущий опыт реализации в районе целевых программ в данной сфере подтверждает невозможность решения проблемы развития малого бизнеса без государственной и муниципальной поддержки. Наличие муниципальной программы является необходимым условием привлечения средств федерального и областного бюджетов на содействие развитию предпринимательства на условиях софинансирования.

Подпрограмма является прямым продолжением и развитием уже реализованных программ и направлена на создание условий для развития не только малого, но и среднего предпринимательства.

2.2. Цели и задачи Подпрограммы

Целью Подпрограммы является обеспечение условий для реализации малого и среднего предпринимательства в качестве одного из источников формирования бюджета муниципального района, создания новых рабочих мест, развития правовых и экономических условий для увеличения роли субъектов малого и среднего предпринимательства в социально-экономическом развитии Пильнинского муниципального района, повышения уровня и качества жизни населения.

В среднесрочной перспективе определены следующие приоритетные для муниципального образования направления деятельности, в которых необходимо стимулировать развитие малого и среднего предпринимательства и оказывать ему поддержку со стороны органов местного самоуправления района.

В данной Подпрограмме для достижения основной цели разработан следующий комплекс мероприятий:

Задача 1. Формирование благоприятной внешней среды для развития  малого и среднего  предпринимательства; 
Задача 2. Совершенствование кредитно-финансовой и инвестиционной  поддержки субъектов малого  и среднего предпринимательства;
Задача 3. Создание  и развитие инфраструктуры поддержки  малого и среднего  предпринимательства; 
Задача4. Информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства  
2.3. Сроки и этапы реализации Подпрограммы
Срок реализации Подпрограммы - 2014 - 2017 годы. Подпрограмма реализуется в один этап.

2.4. Перечень основных мероприятий Подпрограммы

Таблица 2
	N п/п
	Наименование мероприятия
	Категория расходов (капвложения, НИОКР и прочие расходы)
	Сроки выполнения
	Исполнители мероприятий
	Объем финансирования

(по годам) за счет средств муниципального бюджета (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Всего

	Цель Подпрограммы: Создание и обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства   на территории Пильнинского муниципального района Нижегородской области.
	1000
	1080
	1100
	3180

	Подпрограмма муниципальной программы:  "Развитие  малого и среднего предпринимательства в Пильнинском муниципальном районе Нижегородской области на 2015 - 2017 годы"
	
	
	
	

	Задача 1. Формирование благоприятной внешней среды для развития  малого и среднего  предпринимательства
	
	
	
	

	Мероприятие 1.1.
	Разработка    проектов нормативных  правовых  актов.
	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	Управление экономики, прогнозирование, инноваций  и поддержки предпринимательства  
	
	
	
	

	Мероприятие 1.2.
	Создание и   анализ реестра    свободных площадей    объектов муниципальной собственности      с обеспечением открытости информации       для субъектов     малого и среднего предпринимательства
	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	Управление экономики, прогнозирование, инноваций  и поддержки предпринимательства  
	
	
	
	

	Мероприятие 1.3.

	Привлечение к участию представителей СМ и СП * в закупках  для муниципальных и государственных нужд
	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	Управление экономики, прогнозирование, инноваций  и поддержки предпринимательства  
	
	
	
	

	Мероприятие 1.4

	Организация  совещаний, круглых   столов малого и среднего предпринимательства с   органами             местного самоуправления,    

контролирующими      органами по актуальным           вопросам предпринимательства        
	Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	Управление экономики, прогнозирование, инноваций  и поддержки предпринимательства  
	35
	40
	45
	120

	Мероприятие 1.5
	Подготовка,  издание  и

распространение              

информационно-справочных     

материалов по вопросам СМ и СП          
	Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	Управление экономики, прогнозирование, инноваций  и поддержки предпринимательства  
	20
	20
	25
	65

	Мероприятие  1.6
	Обеспечение

информационной              и  организационной     поддержки

СМ и СП   по   участию   их   в выставках,   ярмарках    всех уровней                    
	Прочие расходы
	2015-2017
	
	20
	20
	25
	65

	Мероприятие 1.7


	Мониторинг и оценка деятельности

субъектов     малого и среднего 

предпринимательства

(статистические

обследования

субъектов     малого и среднего 

предпринимательства)
	Прочие расходы
	2015-2017
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.8


	Организация и проведение ежегодных районных конкурсов « Предприниматель года», на лучшую организацию потребительского рынка и услуг. Участие в областных конкурсах « предприниматель года»,

 «Организация  потребительского рынка и услуг»,

 « Женщина-Лидер ХХI век»  и др.
	Прочие расходы
	2015-2017
	
	80
	85
	85
	250

	Мероприятие 1.9


	Представительские расходы  и подарки в рамках  проведения торжественного мероприятия, приуроченного к Дню предпринимателя 
	Прочие расходы
	2015-2017
	
	25
	25
	30
	80

	Задача 2. Совершенствование кредитно-финансовой и инвестиционной  поддержки субъектов малого  и среднего предпринимательства
	
	
	
	

	Мероприятие 2.1. 
	Ежегодное участие в областном конкурсе по отбору муниципальных районов Нижегородской области для предоставления субсидий на софинансирование  утвержденных в установленном порядке муниципальных программ поддержки СМ и СП
	Прочие расходы
	2015-2017
	
	
	
	
	

	Мероприятие 2.2
	Предоставление   грантов  начинающим        субъектам малого предпринимательства,  в  том   числе инновационным.   

Субсидирование  части затрат  связанных  с приобретением   оборудования (в том числе по договору лизинга) в целях создания или развития  производство товаров (работ, услуг)                 
	Прочие расходы
	2015-2017
	
	740
	800
	800
	2340

	Мероприятие 2.3 
	Представление субъектам     малого и среднего предпринимательства информации об организациях, оказывающих финансовую и прочую  поддержку СМиСП.
	Прочие расходы
	2015-2017
	
	
	
	
	

	Мероприятие 2.4
	Ведение      реестра

"зеленых"   и    "коричневых"

площадок и  информирование  о  них СМиСП                    
	Прочие расходы
	2015-2017
	
	
	
	
	

	Задача 3. Создание  и развитие инфраструктуры поддержки  малого и среднего  предпринимательства
	
	
	
	

	Мероприятие 3.1
	Совершенствование работы  центра по развитию бизнеса:

- внедрение новых видов услуг для СМ и МП

-улучшение материальной базы
	Прочие расходы
	2015-2017
	
	50
	55
	55
	160

	Мероприятие 3.2

	Обучение представителей малого и среднего предпринимательства   и специалистов центра по поддержке развития предпринимательства
	Прочие расходы
	2015-2017
	
	30
	35
	35
	100

	Мероприятие 3.3
	Участие  в  областных  и  Межрайонных совещаниях, семинарах  по повышению

эффективности деятельности организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства
	Прочие расходы
	2015-2017
	
	
	
	
	

	Задача 4. Информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства
	
	
	
	

	Мероприятие  4.1
	Мониторинг   и   оценка деятельности субъектов малого предпринимательства          

 
	Прочие расходы
	2015-2017
	
	
	
	
	

	Мероприятие  4.2
	Ведение Реестра  получателей поддержки        


	Прочие расходы
	2015-2017
	
	
	
	
	

	Мероприятие  4.3
	Консультирование  начинающих   предпринимателей по  вопросам организации   и регистрации  бизнеса,  льгот, предусмотренных           для предприятий,   по   возможным механизмам  поддержки  малого бизнеса             

               
	Прочие расходы
	2015-2017
	
	
	
	
	


2.5. Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной Подпрограммы

Реализация Подпрограммы окажет позитивное влияние на экономическую и социальную ситуацию на территории Пильнинского района в целом, будет способствовать улучшению инвестиционного климата, развитию инфраструктуры территории, повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства и улучшению качества выпускаемой продукции, предоставляемых услуг.

Таблица 3
	N п/п
	Наименование индикатора/ непосредственного результата
	Ед. измерения
	Значение индикатора/непосредственного результата

	
	
	
	2013

год
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 
	2017 год 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Подпрограмма 1 "Развитие  малого и среднего предпринимательства в Пильнинском муниципальном районе Нижегородской области на 2015 - 2017 годы"
	

	1
	Количество субъектов малого  и среднего предпринимательства
	единиц
	399
	395
	406
	409
	415

	2
	Доля занятых в малом предпринимательстве
	процент
	44,51
	45,12
	44,32
	43,83
	44,50

	3
	 Доля налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в собственных доходах местного бюджета
	процент
	49,2
	49,3
	49,4
	49,6
	50,1

	4
	Оборот малых предприятий
	млн руб.
	670
	737
	818
	912,9
	1031,6

	5
	Среднемесячная заработная плата на малых    предприятиях
	рубли
	11729,2
	12560
	13687 
	15061 
	16578 


2.6. Обоснование объема финансовых ресурсов

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств районного бюджета Пильнинского муниципального района

	Статус и наименование
	Муниципальный заказчик-координатор, соисполнители
	
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2015 год 
	2016 год 
	2017 год
	
	

	1
	2
	3
	5
	6
	

	Подпрограмма 1

"Развитие  малого и среднего предпринимательства в Пильнинском муниципальном районе Нижегородской области на 2015 - 2017 годы"
	Администрация Пильнинского муниципального района Нижегородской области
Соисполнитель 1 

Соисполнитель 3
	Всего, в т.ч.
	1000
	1080
	1100

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный  бюджет
	1000
	1080
	1100

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.1. 
	
	Всего, в т.ч.
	
	
	

	Разработка проектов нормативных  правовых  актов.
	Соисполнитель 1
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный  бюджет
	
	
	

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.2.
Создание и   анализ реестра    свободных площадей    объектов муниципальной собственности      с обеспечением открытости информации       для субъектов     малого и среднего предпринимательства
	Соисполнитель 1
	Всего, в т.ч.
	
	
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный  бюджет
	
	
	

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.3.
Привлечение к участию представителей СМ и СП * в закупках  для муниципальных и государственных нужд
	Соисполнитель 1
	Всего, в т.ч.
	
	
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный  бюджет
	
	
	

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.4
Организация  совещаний, круглых   столов малого и среднего предпринимательства с органами  местного самоуправления,    контролирующими      органами по актуальным  вопросам предпринимательства
	 Соисполнитель 1
	Всего, в т.ч.
	35
	40
	45

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный  бюджет
	35
	40
	45

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.5
Подготовка,  издание  и распространение              

информационно-справочных     

материалов по вопросам СМ и СП          
	 Соисполнитель 1
	Всего, в т.ч.
	20
	20
	25

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	20
	20
	25

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие  1.6
Обеспечение информационной              и  организационной     поддержки  СМ и СП   по   участию   их   в выставках,   ярмарках    всех уровней                    
	 Соисполнитель 1
	Всего, в т.ч.
	20
	20
	25

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный  бюджет
	20
	20
	25

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.7

Мониторинг и оценка деятельности

субъектов     малого и среднего предпринимательства

(статистические обследования субъектов     малого и среднего  предпринимательства)
	Соисполнитель 1
	Всего, в т.ч.
	
	
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный  бюджет
	
	
	

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.8

Организация и проведение ежегодных районных конкурсов « Предприниматель года», на лучшую организацию потребительского рынка и услуг. Участие в областных конкурсах « предприниматель года»,

 «Организация  потребительского рынка и услуг»,

 « Женщина-Лидер ХХI век»  и др.
	Соисполнитель 1
	Всего, в т.ч.
	80
	85
	85

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	80
	85
	85

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.9

Представительские расходы  и подарки в рамках  проведения торжественного мероприятия, приуроченного к Дню предпринимателя
	Соисполнитель 1
	Всего, в т.ч.
	25
	25
	30

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	25
	25
	30

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 2.1. 
Ежегодное участие в областном конкурсе по отбору муниципальных районов Нижегородской области для предоставления субсидий на софинансирование  утвержденных в установленном порядке муниципальных программ поддержки СМ и СП
	Соисполнитель 1
	Всего, в т.ч.
	
	
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный  бюджет
	
	
	

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 2.2
Предоставление   грантов  начинающим        субъектам малого предпринимательства,  в  том   числе инновационным.   

Субсидирование  части затрат  связанных  с приобретением   оборудования (в том числе по договору лизинга) в целях создания или развития  производство товаров (работ, услуг)     
	            Соисполнитель 1
	Всего, в т.ч.
	740
	800
	800

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	740
	800
	800

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 2.3 
Представление субъектам     малого и среднего предпринимательства информации об организациях, оказывающих финансовую и прочую  поддержку СМиСП.
	Соисполнитель 1
	Всего, в т.ч.
	
	
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	
	
	

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 2.4

Ведение      реестра "зеленых"   и    "коричневых"

площадок и  информирование  о  них СМиСП                    
	 Соисполнитель 1
	Всего, в т.ч.
	
	
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	
	
	

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 3.1

Совершенствование работы  центра по развитию бизнеса:

- внедрение новых видов услуг для СМ и МП

- улучшение материальной базы
	Соисполнитель 1 

Соисполнитель 3
	Всего, в т.ч.
	50
	55
	55

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	50
	55
	55

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 3.2
Обучение представителей малого и среднего предпринимательства   и специалистов центра по поддержке развития предпринимательства


	Соисполнитель 1 

Соисполнитель 3
	Всего, в т.ч.
	30
	35
	35

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный

бюджет
	30
	35
	35

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 3.3

Участие  в  областных  и  Межрайонных совещаниях, семинарах  по повышению эффективности деятельности организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства
	Соисполнитель 1 

Соисполнитель 3
	Всего, в т.ч.
	
	
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	
	
	

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие  4.1
Мониторинг   и   оценка деятельности субъектов малого предпринимательства          


	Соисполнитель 1 

Соисполнитель3
	Всего, в т.ч.
	
	
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	
	
	

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие  4.2
Ведение Реестра  получателей поддержки        


	Соисполнитель 1 

Соисполнитель 3
	Всего, в т.ч.
	
	
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	
	
	

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие  4.3
Консультирование  начинающих   предпринимателей по  вопросам организации   и регистрации  бизнеса,  льгот, предусмотренных           для предприятий,   по   возможным механизмам  поддержки  малого бизнеса             


	               Соисполнитель 1 

Соисполнитель 3
	Всего, в т.ч.
	
	
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	
	
	

	
	
	Прочие источники
	
	
	


2.7. Внешние факторы, негативно влияющие на реализацию

Подпрограммы, и мероприятия по их снижению

	N п/п
	Внешние негативные факторы
	Мероприятия по их снижению

	1
	Сокращение бюджета Подпрограммы приведет к исполнению мероприятий Подпрограммы не в полном объеме
	Привлечение средств внебюджетных источников и средств федерального бюджета, направленных на поддержку предпринимательства

	2
	Замедление экономического развития области и страны в целом
	Разработка антикризисных мер, корректировка существующих и принятие новых необходимых нормативных правовых актов, направленных на поддержку предпринимательства в сложившихся условиях

	3
	Изменения федерального законодательства
	Оперативное реагирование, принятие соответствующих нормативных правовых актов Нижегородской области

	4
	Отсутствие (или неполное) финансирование мероприятий Подпрограмм из различных источников
	Привлечение средств федерального бюджета и внебюджетных источников на финансирование мероприятий Подпрограммы


Приложение 2
к муниципальной программе "Развитие предпринимательства

и туризма Пильнинского муниципального района

Нижегородской области"

ПОДПРОГРАММА

РАЗВИТИЕ   ТУРИЗМА В ПИЛЬНИНСКОМ  

МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НА 2015 - 2017 ГГ
1. ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ.

	Наименование подпрограммы
	Развитие   туризма в Пильнинском муниципальном районе  на 2015  -  2017гг

	1.2. Основание для разработки Подпрограммы
	-  Федеральный закон от 24 ноября 1996 года N 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации";

 -   Закон Нижегородской области от 12 февраля 2008 года N 8-З "О туристской деятельности на территории Нижегородской области";

 - Постановление Правительства Нижегородской области от 29 апреля 2014 года N 290 "Об утверждении государственной программы "Развитие предпринимательства и туризма в Нижегородской области".

	 Заказчик-координатор Подпрограммы
	Администрация Пильнинского муниципального района Нижегородской области

	Соисполнители  Подпрограммы
	Соисполнитель 2: МУК «Пильнинский краеведческий музей»

	Цели Подпрограммы
	Создание    условий    для    развития  индустрии  туризма   как   одного   из  приоритетных    видов     деятельности
экономики     Пильнинского  муниципального    района, обеспечивающего     его     социально-  экономическое развитие, использование, сохранение      и       восстановление
туристических ресурсов

	Задачи Подпрограммы
	Подготовить информационные материалы по истории Пильнинского края и его достопримечательностей.

Создать материально-техническую базу туризма путем привлечения коммерческих предприятий, предпринимателей, органов местного самоуправления района, а также российских инвесторов.

Разработать туристические маршруты по культурно-познавательному виду туризма.

Провести активную рекламную деятельность, направленную на формирование бренда района как развивающегося центра провинциального туризма.

Подготовить высококвалифицированных специалистов для оказания услуг в сфере туризма.

	Этапы и сроки реализации Подпрограммы
	2015-2017 гг. в один этап

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы
	435,0 рублей, местного бюджета  
2015 г.- 145,0.  2016 г.- 145,0.   2017г. - 145,0.  

	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы
	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	2017 год

	
	Колличество туристов посетивших

Пильнинский муниципальный район
	человек
	10000



	
	Объем услуг по отрасли «Туризм» в Пильнинском муниципальном районе
	рубли
	100000

	
	Увеличение доходной части бюджета Пильнинского муниципального района за счет налоговых поступлений от созданных объектов туриндустрии
	рубли
	100000


2.ТЕКСТ ПОДПРОГРАММЫ.

2.1. Характеристика текущего состояния.

Пильнинский район с точки зрения туристско-рекреационного развития является перспективным, что обусловлено целым рядом факторов.

В Пильнинском районе находится много памятников истории и археологии. Жемчужиной истории Пильнинского района можно назвать бывший уездный центр Симбирской губернии - Курмыш. В селе Бортсурманы стоит церковь во имя Успения пресвятой Богородицы, где сохранилась уникальная архитектура XVIII века, в настоящее время храм действующий и в нем хранится рака с мощами святого Алексия Бортсурманского. Проводится большая работа по восстановлению обители и источника, которые становятся центром паломничества верующих россиян и вызывают неподдельный интерес у отечественных туристов.

Деревни и села Пильнинского района зачастую просто уникальны и могут быть в перспективе центрами экологического и сельского туризма. Одной из популярных   экскурсий сегодня является поездка по маршруту Пильна-Бортсурманы «Свет  пречистый». Пильнинский район выделяется богатством и разнообразием животного и растительного мира. Это идеальные места для организации рыбной ловли на реках, а также на озерах. В Пильнинском районе находятся богатые лесные угодья и болота, которые удобны для организации охоты на диких зверей и птиц.

В Пильне и Пильнинском районе 46 учреждений для проведения культурного досуга: районный культурно - досуговый центр, 26 сельских домов культуры и клубов, 20 библиотек, детская школа искусств и  краеведческий музей.

Предлагаемая Подпрограмма направлена на создание условий для организации туристско-экскурсионной деятельности в Пильнинском районе, развитие таких видов туризма, как культурно - познавательный. 

Однако реализация данной Программы невозможна без соответствующего бюджетного финансирования, без частно - государственного партнерства и привлечения  инвесторов. Особенно остро на сегодняшний день стоит проблема с постройкой гостиниц, с транспортным обеспечением туристских маршрутов, отсутствием внешнего благоустройства, отсутствием стационарных или биотуалетов, с отсутствием указателей туристических объектов в поселениях, а так - же карт маршрутов, с недостаточной оборудованностью автостоянок для парковки туристического транспорта, с отсутствием разработанного сувенирного «бренда» территории, с отсутствием единой политики в реализации сувенирной продукции. 

 Благодаря благоприятной экологической обстановке, достаточно сформированной социально-культурной инфраструктуре, а также соответствующему финансированию проектов Пильнинский муниципальный район имеет все предпосылки для развития индустрии внутреннего туризма.

2.2. Цель, задачи.

Цель подпрограммы:  Создание    условий    для    развития индустрии  туризма   как   одного   из приоритетных    видов     деятельности экономики     Пильнинского  муниципального    района, обеспечивающего     его     социально- экономическое развитие, использование, сохранение      и       восстановление туристических ресурсов.

Задачи подпрограммы: 1.Подготовить информационные материалы по истории Пильнинского края и его достопримечательностей.

2. Создать материально-техническую базу туризма путем привлечения коммерческих предприятий, предпринимателей, органов местного самоуправления района, а также российских инвесторов.

3. Разработать туристические маршруты по культурно-познавательному виду туризма.

4. Провести активную рекламную деятельность, направленную на формирование бренда района как развивающегося центра провинциального туризма.

5. Подготовить высококвалифицированных специалистов для оказания услуг в сфере туризма.

2.3. Сроки и этапы реализации подпрограммы.
Подпрограмма реализуется в 2015 - 2017 годах в один этап.
2.4. Перечень основных мероприятий Подпрограммы

Таблица 1
	N п/п
	Наименование мероприятия
	Категория расходов (капвложения, НИОКР и прочие расходы)
	Сроки выполнения
	Исполнители мероприятий
	Объем финансирования

(по годам) за счет средств муниципального бюджета (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Всего

	  Цель подпрограммы: Создание    условий    для    развития индустрии  туризма   как   одного   из приоритетных    видов     деятельности экономики     Пильнинского  муниципального    района, обеспечивающего     его     социально- экономическое развитие, использование, сохранение      и       восстановление туристических ресурсов.


	145
	145
	145
	435

	Мероприятие 1.1.
	Издание путеводителей, рекламной продукции, размещение в СМИ.

	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	10
	10
	10
	30

	Мероприятие 1.2.
	Издание сувенирной продукции.

	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	10
	10
	10
	30

	Мероприятие 1.3.

	Определение объектов туристической индустрии.
	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	
	
	
	

	Мероприятие 1.4

	Организация и участие в выставках, ярмарках, конференциях, круглых столах по вопросам туризма.


	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	10
	10
	10
	30

	Мероприятие 1.5
	Размещение на сайте администрации района информации об инвестиционных площадках сферы туризма.


	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	
	
	
	

	Мероприятие 1.6.
	Создание методических рекомендаций по разработке туристических маршрутов, подготовки гидов, экскурсоводов.
	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	10
	10
	10
	30

	Мероприятие 1.7.
	Разработка интерактивной карты туристических объектов района.


	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	10
	10
	10
	30

	Мероприятие 1.8.

	Разработка и организация новых туристско-экскурсионных маршрутов.


	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	15
	15
	15
	45

	Мероприятие 1.9

	Благоустройство памятников и территорий памятников в поселениях.


	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	25
	25
	25
	75

	Мероприятие 1.10
	Изготовление указателей туристических маршрутов.


	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	20
	20
	20
	60

	Мероприятие 1.11.
	Формирование ежегодного единого событийного календаря мероприятий района.


	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	10
	10
	10
	30

	Мероприятие 1.12.
	Разработка туристических маршрутов с учетом событийных мероприятий, проводимых на территории района.


	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	
	
	
	

	Мероприятие 1.13.

	Создание новых музейных выставок и экспозиций.


	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	
	
	
	

	Мероприятие 1.14.

	Организация выставок работ мастеров народных промыслов.


	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	10
	10
	10
	30

	Мероприятие 1.15.
	Проведение ежегодных соревнований по зимнему виду лова «Пильнинский ёрш»
	 Прочие расходы
	2015 г.- 2017г.
	МУК «Пильнинский краеведческий музей»
	15
	15
	15
	45


2.5.Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации подпрограммы.

	N п/п
	Наименование индикатора/ непосредственного результата
	Ед. измерения
	Значение индикатора/непосредственного результата

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	7
	8
	9

	1.
	Колличество туристов посетивших Пильнинский муниципальный район 


	Тыс. человек
	5,0
	6,0
	8,0
	10,0

	2.
	Объем услуг по отрасли «Туризм» в Пильнинском муниципальном районе.


	Тыс. рублей
	40,0
	50,0
	70,0
	100,0

	3.
	Увеличение доходной части бюджета Пильнинского муниципального района за счет налоговых поступлений от созданных объектов туриндустрии к 2017 году – на100000  рублей.
	Тыс. рублей
	40,0
	50,0
	70,0
	100,0


2.6. Меры правового регулирования
   Для реализации подпрограммы разработка нормативно-правовых актов не требуется.

2.7. Финансирование из внебюджетных источников
  Финансирование мероприятий подпрограммы из внебюджетных источников не предусмотрено.

2.8. Участие в реализации подпрограммы муниципальных предприятий, акционерных обществ с участием Пильнинского муниципального района, общественных, научных и иных организаций
Участие в реализации подпрограммы муниципальных предприятий, акционерных обществ с участием Пильнинского муниципального района, общественных, научных и иных организаций предусмотрено при привлечении инвестиций в развитие туризма.
2.9. Обоснование объема финансовых ресурсов

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств районного бюджета Пильнинского муниципального района

	Статус и наименование
	Муниципальный заказчик-координатор, соисполнители
	
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2015 год 
	2016 год 
	2017 год
	
	

	1
	2
	3
	5
	6
	

	Подпрограмма 2
" Развитие   туризма в Пильнинском муниципальном районе  на 2015  -  2017гг "
	Администрация Пильнинского муниципального района Нижегородской области 
Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	145
	145
	145

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	145
	145
	145

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.1. 
	Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	10
	10
	10

	Издание путеводителей, рекламной продукции, размещение в СМИ.
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	10
	10
	10

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.2.
Издание сувенирной продукции.
	Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	10
	10
	10

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	10
	10
	10

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.3.
Определение объектов туристической индустрии.
	Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	
	
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	
	
	

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.4
Организация и участие в выставках, ярмарках, конференциях, круглых столах по вопросам туризма.


	 Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	10
	10
	10

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	10
	10
	10

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.5

Размещение на сайте администрации района информации об инвестиционных площадках сферы туризма.


	 Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	 
	 
	 

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный  бюджет
	 
	 
	 

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие  1.6

Создание методических рекомендаций по разработке туристических маршрутов, подготовки гидов, экскурсоводов.                    
	 Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	10
	10
	10

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный  бюджет
	10
	10
	10

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.7

Разработка интерактивной карты туристических объектов района.


	Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	10
	10
	10

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	10
	10
	10

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.8

Разработка и организация новых туристско-экскурсионных маршрутов.


	Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	15
	15
	15

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	15
	15
	15

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.9

Благоустройство памятников и территорий памятников в поселениях.


	Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	25
	25
	25

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	25
	25
	25

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.10. 

Изготовление указателей туристических маршрутов.


	Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	20
	20
	20

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	20
	20
	20

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.11
Формирование ежегодного единого событийного календаря мероприятий района.


	            Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	 10
	10 
	10

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	10
	10
	10

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.12 

Представление субъектам     малого и среднего предпринимательства информации об организациях, оказывающих финансовую и прочую  поддержку СМиСП.
	Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	
	
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный  бюджет
	
	
	

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.13. 
Создание новых музейных выставок и экспозиций.


	Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	 
	 
	 

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	 
	 
	 

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.14
Организация выставок работ мастеров народных промыслов 
	            Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	 10
	10 
	10

	
	
	Федеральный  бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	 10
	10 
	10

	
	
	Прочие источники
	
	
	

	Мероприятие 1.15
Проведение ежегодных соревнований по зимнему виду лова «Пильнинский ёрш»
	            Соисполнитель 2
	Всего, в т.ч.
	 15
	15
	15

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	15
	15
	15

	
	
	Прочие источники
	
	
	


2.10. Анализ рисков реализации подпрограммы
Важное значение для успешной реализации подпрограммы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач подпрограммы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации подпрограммы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

Правовые риски.

Правовые риски связаны с изменением федерального и областного законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий программы.

Для минимизации воздействия данной группы рисков в рамках реализации подпрограммы планируется:

- на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;

- проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном и областном законодательстве в сфере туризма.

Финансовые риски.

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, секвестированием бюджетных расходов на сферу туризма, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение подпрограммных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают следующие меры:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий программы, в зависимости от достигнутых результатов;

- определение приоритетов для первоочередного финансирования;

- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов.

Макроэкономические риски.

Макроэкономические риски связанны с возможностями ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижения темпов роста национальной экономики и уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита, что может вызвать снижение инвестиционной привлекательности сферы туризма.

Изменение стоимости предоставления муниципальных услуг (выполнения работ) может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения. Эти риски могут отразиться на возможности реализации наиболее затратных мероприятий программы.

Снижение данных рисков предусматривается в рамках мероприятий подпрограммы, направленных на совершенствование муниципального регулирования, в том числе по повышению инвестиционной привлекательности и экономическому стимулированию.

Административные риски.

Риски данной группы связаны с неэффективным управлением подпрограммой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости отрасли туризма, нарушение планируемых сроков реализации подпрограмм, невыполнение ее целей и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий подпрограммы.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

- формирование эффективной системы управления реализацией подпрограммы;

- проведение систематического аудита результативности реализации подпрограммы;

- регулярная публикация отчетов о ходе реализации подпрограммы;

- повышение эффективности взаимодействия участников реализации подпрограммы;

- заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;

- создание системы мониторингов реализации подпрограммы;

- своевременная корректировка мероприятий подпрограммы.

Реализация перечисленных мер предусмотрена в рамках реализации подпрограммы.

Кадровые риски.

Кадровые риски обусловлены значительным дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере туризма, что снижает эффективность работы учреждений данной сферы.

Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.
___________________________________________________________________
